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1. Divisao sexual do trabalho

Na estrutura de oportunidades no
‘M e mercado de trabalho as diferengas

de género, ao lado das diferengas
de raga, sao constitutivas e reveladoras do
estdgio atual do processo de democratiza-
¢ao da sociedade brasileira, delimitando
uma “(...) recompensa social e simbélica”.!
A pouca visibilidade da segregagio resulta
do mascaramento ou dissimulagac? poruma
suposta evidéncia de “(...) diferenca biol6-
gica, qualidades pessoais ou op¢des indivi-
duais™ que ndo permite o reconhecimento
de desigualdades de género, exsurgindo uma
resisténcia dificil de ser quebrada.

A construgio social das identidades
é sexuada e contextualizada em uma inter-
relagio com a raga e a classe social em um

espaco de dominacdo cultural
“androcéntrica e eurocéntrica” que deter-
mina os pardmetros da edificagdo das desi-
pualdades.

A divisdo sexual de tarefas nio é
traduzida pelo que as mulheres tem a possi-
bilidade fisica ou capacidade intelectual de
fazer, mas € constitutiva do que elas devem
fazer, arbitrariamente, segundo uma imagem
social da condicio feminina.

Por meio de um processo de raciona-
lizacao das desigualdades, classificam-se as
pessoas sob o discrimen do mérito social e/
ou econbmico, subvertendo a questio da
diferenga, tida como reconhecimento do
outro enquanto tal, como constitutivo de
si mesmo, em forrna de subordinacio e ex-
clusio. Agregue-se que a familia e a escola

1. VALENZUELA, Maria Elena. lgusldads de oportunidades..., p. 150.
2, Afrma Vera Regina Persira de Andrade que "a desocultagio feminista da violdncia, ao ir revelando uma enome margem da
avitimagAo feminina que permanecia oculta, foi decisiva para que determinados problemas, até entio considerados privados (...)
se convertessem em problemas piblicos (devendo merecer a atengio do Estado) (...)". ANDRADE, Vera R.F. Vidléncia..., p. 207.
3. VALENZUELA, Maria Elena. lgualdads de oportunidades..., p. 149,
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participam na organizagao capitalista de
mercado da reprodugao dos critérios de di-
visao sexual de trabalho, inclusive qualifi-
cando e habilitando diferentemente
homens e mulheres ao desempenho de de-
terminadas tarefas.”

Nenhuma forma de divisao sexual do
trabalho, quer por atividade, quer por fun-
cBes especificas no processo de produgao, €
“natural”. A expressio do modo de produ-
cdo social é de ordem cultural e, portanto,
varidvel historicamente.’ A opacidade da
exclusao de género vem dessumida pelos
c6digos de conduta distribuidos nessas es-
truturas sociais aos membros da sociedade

por “(...) mecanismos ‘histéricos’ responsables
 de la ‘deshistoricizacion’y de la ‘etemizacion
 relativas'de las estructuras de la divisién sexu-
E al y de los principios de division

correspondientes”.® Assim, “(...) ndo é um
l atributo individual, sendo algo que se ad-

quire em interagio com outros, senda por-
{  tanto, mais que um papel que vai contribuir
F para a reprodugio da ordem social”.

Um des argumentos trazidos 2 haila

it ll.ll.l.b L e

para explicar racionalmente tal divisdo €,
como marco simbélico, o lugar especifico
que as mulheres ocupam no processo de
reprodugdo da vida, eis que a procriagio
ocorre no interior de seu préprio corpo e a
alimentagio do recém-nascido depende
primordialmente da aleitagio materna. Se-
ria inerente 3 sua condigdo que as tarefas

4. ANTUNES, Ricarde. Os sentidos..., 0. 108.

6. BOURDIEU, Pierre. La dominacién..., p. 8.
- GODELIER, Maurice. Trabalho..., p. 24-5.

de “reprodugdo” ficassem a seu encargo, tal
como as tarefas domésticas.

Os homens, da sua parte, pela dita
superior capacidade fisica (maior forga),
teriam um acesso privilegiado aos meios de
destruigdo, as técnicas de uso da violéncia
para preservacdo da sua familia, provendo-
a com alimentacio e seguranga, sendo tam-
bém inerente a sua condicf@o a atribuigéo
de fungdes produiivas.’

2. Tradicionalmente, entio, o géne-
1o é tomado para estabelecer na sociedade
a separacio central entre trabalho produtivo
e remunerado e trabalho doméstico e
reprodutivo. As mulheres sdo responsaveis
nos estamentos sociais pelo trabalho mera-
mente reprodutivo, de 4mbito doméstico,
ligado diretamente & conservagao da estru-
tura familiar e desvalorado em uma socieda-
de de mercado que preza o valor de troca. Os
homens passam a ocupar um lugar de prima-
zia na organizagho politica e econdmica.

Notadamente com o aparecimento
da indstria como forma dominante de pro-
dugiu sucial no reginie capitalista, ao in-
gressar no mercado de trabalho realizando
trabalhos produtivos e remunerados, as
mulheres ndo deixam de ser responséveis
pelos trabalhos domésticos e reprodutivos.

“A mulher ‘trabalhadora’, em ge-
ral, realiza a sua atividade de trabalho ‘du-
plamente', ‘dentro ¢ fora de casa’ ou, se
quisermos, ‘dentro ¢ fora da fabrica'. E,

5. VALENZUELA, Maria Elena. Igualdade de oportunidades..., p. 151.
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ao fazé-lo, além da ‘duplicidade do ato
do trabalho', ela ¢ duplamente explora-
da pelo capital: desde logo por exercer,
no ‘espago publico’, seu wrabalhio “produ-
tivo' no dmbito fabril. Mas no universo
da ‘vida privada’, ela consome horas de-
cisivas no ‘trabalho doméstico’, com o
que possibilita (ao mesmo capital) a sua
‘reproducdo’, nessa esfera do trabalho
‘nfio diretamente mercantil’, em que se
criam as ‘condigdes indispensdveis para
a reproducio da forca de trabalho de seus
maridos, filhes(as) e de si prépria.™

Outrossim, sio as tarefas “inferiores”
que acabam destinadas as mulheres, a es-
pelho do trabalho doméstico ou, talvez, as
tarefes destinadas &s mulheres parecem ser
“inferiores”, qualquer que seja essa tarefa,

como ressaltou GODELIER.?

Diante da organizagio produtiva, as
atividades de concepg¢io — trabalho inte-
lectual — ou as baseadas em capital intensi-
vo, com maquindrio mais avancado, sao
desempenhadas predominantemente pelo
trabalho masculino, restando & condicéo
feminina e demais grupos minoritarios as
fundadas em trabalho intensivo — trabalho
manual —, funcdes de baixa qualificagao e
mais elementares, rotinizadas, estabelecen-
do, como adverte ANTUNES, uma nova
divisdo sexual de trabalho."

A adogao dos novos paradigmas pro-
dutivos, com a superagio do modelo
fordista-taylorista, desconhece qualquer al-

8. ANTUNES, Ricardo. Os sentidos..., p. 108.
9. GODELIER, Maurice. O trabalho..., p. 25.
10. ANTUNES, Ricardo. Os sentidos..., p. 106-108.

teragao na relagio de género, permanecen-
do na organizacio do trabalho politicas di-
ferenciadas segundo o sexo. Ao contririo
da avaliagio dos novos modelos de organi-
zacido, com a especializacio flexivel e o
toyotismo, resulta a conclusiao que “(...) ‘na
divisdo sexual do trabalho’ operada pela
reestruturacdo produtiva do capital na em-
presa pesquisada (por Pollert) podia-se per-
ceber uma exploracio ainda mais
intensificada no universo do trabalho femi-
nino (...)". Mesmo nas unidades
tecnologicamente mais desenvolvidas, nos
setores industriais de ponta, o trabalho fe-
minino estd concentrado em atividades
rotinizadas com menor indice de qualifica-
¢io e maior precarizacio do vinculo de
emprego.” Permanece a masculiniza¢do na
reestruturaco produtiva que vem determi-
nar um novo ciclo de organizagio do traba-
lho no qual antigas defasagens somam-se a
novos mecanismos de desigualdade, segre-
gacio e segmentac¢io ocupacional.'

3. Da mesma forma ha uma distri-
buicio de ocupagdes e posigdes na socieda-
de em fungdo do género. Nesse ponto
encontramos “fun¢des masculinas” e “ati-
vidades tipicamente femininas”, estas em
geral de menor prestigio social e inferior
remuneragio, gerando formas de explora-
¢Ao tipicamente sexista. Eo género como
forma representativa das relagdes de poder
em que o dominio masculino — opressao — é
apresentado como natural e inquestio-

11. cf. pesquisas de Hirata e Pollert. ANTUNES, Ricardo. Os sentidos..., p. 105.
12. DELGADO, Didice G.; CAPPPELLIN, Pacla; SOARES, Vera. (Org.). Mulher e trabalho..., p. 13-4 v.
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nével.’ “A materialidade da tarefa nao tem
aqui importancia nenhuma, embora sirva
sempre como pretexto ‘objetivo’ para de-
monstracio de uma relagio de domina-
¢do social entre os sexos.”"*

O Brasil, segundo VALENZUELA,
que possui uma das distribuigdes de renda
mais desiguais do mundo (PNUD, 1997),
confirma que a “distribuigdo de riqueza tem
fisionomia de raga e género”, poisa propor-
cio de negros pobres duplica em relagio aos
brancos e as familias chefiadas por mulhe-
res, em especial, por mulheres negras, re-

velam uma pobreza maior."

2. Situagdo da mulher no
mercado

1. A partir dos anos 70, em decor-
réncia da crise do petréleo e do processo de
mundializacio do capital e, em especial nos
anos 90, o mercado de trabalho passa a en-
frentar uma crise interna e externa. Altas e
crescentes taxas de desemprego, desenvol-
vimento e incorporagio répida dos avan-
cos tecnoldgicos em disparidade de
condi¢des entre paises de capitalismo avan-
¢ado e tardio, implementacio de
reestruturagio produtiva e alteracdo da or-
ganizacdo econdmica em nivel mundial,

13. ANTUNES, Ficardo. Os sentidgs..., p. 109.
14. GODELIER, Maurice. O trabatho..., p. 25.

dentro de um quadro de flexibilizacao da
regulamentagao juridica do emprego e frag-
mentagdc do paradigma laboral, sao
indicativos de um momento de reajuste pelo
qual passa o mercado de trabalho. O Esta-
do neoliberal, carente de politicas pablicas,
posiciona-se como espectador de um qua-
dro desolador.

A pressio feminina sobre o mercado
de trabalho neste ambiente cresce em rit-
mo sustentado e linear nos iltimos anos,'
independente do nivel de atividade econé-
mica, embora continue baixa, mantendo-
se em uma média de 40% de participagio
dentre a populacio economicamente ativa
(PEA).Y De qualquer sorte, algumas novi-
dades, no que tange ao emprego feminino,
sdo reveladoras de modificagées j4 em fins

da década de 80.

Em primeiro lugar, constata-se quea
queda de niveis de emprego afeta negativamenie
mais 0 emprego masculino do que o feminino.
Durante esse pericdo houve uma
flexibilizagao das relagbes de emprego com
maior precarizaglo e menor scguranga e
protecao social, junto a um processo de
dessalariamento em curso.

Note-se que de 1985 a 1995 a taxa
de crescimento do emprego feminino cres-

15. VALENZUELA, Maria Elena. lgualdade de oportunidades..., p. 152.
16. xs Estados Unidos estima-se que 73% das mulheres trabalham para sustentar a familia. PATE, Kimberly. Agdo afimativa..., p.

17, Em 1973 era de 37% a paricipagao leminina no mercado de trabalho, atingindo em 1995 51% em zonas urbanas em todo o pais;
POr grupos de idade aumentou significativaments no Brasil, sagundo dados da Comissdo econbmica para América Latina e
Caribe, de 1998: de 25 a 34 anos, de 44% em 1979, para 63% em 1995, VALENZUELA, Maria Elena. lpualdade de oportunida-

ges..., p. 155. ANTUNES, Ricardo. Os sentidos..., p. 105.
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ceu 3,068% ao ano, quando a do emprego
total somente atingiu patamares de 2,37%.
De 1985 a 1990, periodo de forte instabili-
dade econémica no Brasil, o emprego total
cresceu 3,26% mas o emprego feminino
atingiu percentuais de 4,55%. No periodo
sucessivo, que vai de 1990 a 1995, no qual
houve uma intensificagio e abrangéncia da
reestruturacao produtiva em um ambiente
econdmico de recessiao em alguns setores,
o emprego total cresceu 1,50% enquanto
que o emprego feminino apresentou taxas
superiores, em torno de 2,82%.

Ocorre que a participagiao das mu-
lheres ji ocorria, preponderantemente, em
situacoes de precariedade e informalidade!®
e, por conseguinte, a transformagio geral
do mercado de trabalho para uma situagéo
menos estdvel e menos promissora nio al-
tera em nada uma situacio real j4 antes
verificivel para a condigio feminina. As
mulheres tendem a aceitar situagdes me-
nos vantajosas na madida em que o traba-
lho produtivo é um plus, simplesmente
agregado ao trabalho doméstico que deve
realizar. Dai notar-se que o trabalho femi-
nino é absorvido preferencialmente no tra-
balho part time e intensificadamente
precarizado e desregulamentado."?

Em segundo lugar, as taxas de desem-
prego que sempre afetaram igualmente ho-
mens e mulheres, variando até final dos
anos 80 dentro de uma faixa entre 2,7% e
3,7%, passa a afetar mais as mulheres nos

anos 90. Segundo dados da Pesquisa Naci-
onal por Amostra de Domicilio (PNAD) de
1996, em 1991 a taxa média de desempre-
go feminino era de 4,85% e dos homens
4,79%, ou seja, semelhantes. Ja em 1996,
surgiram tendéncias opostas, com um
descolamento, passando o desemprego a
atingir mais as mulheres. A taxa média de
desemprego feminino passa a 6,09% e a
masculina permanece no mesmo padrio,
gravitando ao redor de 4,79%.

As mulheres sdo e tenderdo a ser mais
afetadas pelo desemprego:*® se do tortal de
desempregados em 1991, 38,78% eram
mulheres, o percentual atinge 45% em
1997. Em 1998, 1(uma) em 2 (duas) mu-
lheres entre 25 a 65 anos trabalha ou pro-
cura emprego, a0 passo que o percentual
chega a 86% entre os homens. Com o au-
mento do exército de reserva e uma dimi-
nui¢do do poder aquisitivo nas famflias,
assim como em decorréncia de mudangas
culturais que ndo mais identificam o ambi-
ente doméstico como o tinico espago da
condicAo feminina. hd maior pressao da
participacdo das mulheres no mercado de
trabalho. Ocorre que o setor terciario, que
sempre absorveu mais a mao-de-obra femi-
nina, sofre uma retragao de oportunidades
de emprego. H4, ainda, uma tendéncia a
diminuigao das taxas de atividade em tra-
balhos intensivos, manuais. O desemprego
no trabalho feminino, portanto, tende a
Ccrescer.

18. DELGADO, Didice G.; CAPPPELLIN, Paola; SOARES, Vera. (Org.). Muber ¢ trabalho..., p. 13.

19. ANTUNES, Ricardo. Os sentidos..., p. 105.

20. LAVINAS, Lena. As recentes politicas..., p. 179-180; DELGADO, Didice G.; CAPPPELLIN, Paola; SOARES, Vera. (Org.). Muther

e trabakho..., p. 13.
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Os homens, por outro lado, sao e ten-
derdo a ser mais afetados pela precarizagdo e
dessalariamento em curso, percebido pelo
aumento do trabalho auténomo e redugao
dos empregos assalariados formal e informal.
A diminuicdo dos niveis de prote¢ao ocor-
re na generalidade dos postos de trabalho,
quer se trate de trabalho intelectual, quer
manual e em todos os setores de atividade.

1. A segrepacao de género se expres-
sa também na forma de particularidades, de
forma velada e dissimulada pela divisio do
mercado de trabalho, através de processos
de contratacio de mao-de-obra e promo-
cio funcional, bem como mediante distin-
ta valorizacdo de ocupagdes, produzido por
normas sociais e culturais.

Dentre as caracteristicas da ocupa-
¢io feminina no mercado de trabalho esta
a permanéncia segregacional por sexo nas ocu-
pagdes, com forte concentracdo em alguns ra-
mos e alguns setores. H4, segundo
VALENZUELA, uma “ (...) segmentagao
do mercado de trabalho (...) através da con-
ceniragdo das mulheres em um conjuntc
reduzido de ocupagdes, definidas tradicio-
nalmente como femininas (segmentagio ho-
rizontal) e em postos de menor hierarquia
no interior de cada ocupagdo — menor sala-
rio, prestigio e poder de decisdo (segmen-
tagdo vertical)”.”!

Em 1996, mais de 50% da ocupagio
feminina estava concentrada no setor de
servigos, em servigos pessoais, administra-
3o publica de servicos sociais, servicos de

|

.

satde e ensino pablico e privado, em situa-
¢ao idéntica a ja verificada no ano de 1985.
Alias, 60% das atividades pablicas de ensi-
no, pesquisa, satde e comércio sio desem-
penhadas por trabalho feminino; um tergo
do trabalho empregado em servigos pesso-
ais é realizado por mulheres.

Em oposigio, ha pouca representa-
cdo comprovada por um percentual de me-
nos de 5% de trabalho feminino
desempenhado nos empregos tradicional-
mente dominados pelo trabalho masculino,
como construgao civil, setor de transportes
e ramos especificos de servicos como recu-
peracio e conserva¢ao em setor elétrico,
veiculos e instalacdes em geral.

No setor piblico hé forte presenga
do trabalho feminino, revelado por um
percentual de 53,2%, zinda que 80% dos
empregos das mulheres estejam inseridos no
setor privado. E que o melhor nivel médio
de escolaridade das mulheres possibilita
uma participagido mais forte nos concursos
piblicos, bem como h4 uma concentragéo
mais acentuada nc dominioc pitlicc de ati-
vidades néo tradicionalmente desempenha-
das por homens.

A disparidade salarial em género, en-
tretanto, é encontrada tanto no setor piiblico
como no privado, pois traduz uma segmen-
tacdo cultural na valorizagao das ocupagdes,
mais do que uma diferenga de capital hu-
mano por nivel de escolaridade. Ainda
que tenham niveis de escolaridade idénti-
cos,”? habilidades ou fatores individuais

21, VALENZUELA, Maria Elens. Igualdade de oportunidades... p. 153.

;ﬁ;"‘“ Estados Unidos, por exemglo, dados apontados por PATE déo conta que no mundo empresarial os executivos recebiam em
5 média US$ 102 mil a mais na média salarial anual. PATE, Kimberly. Agdo afimaiiva... p. 100.
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semelhantes, a discriminagdo valorativa €
cultural” e, embora em geral ndo se apre-
sentem em uma mesma ocupagdo € estabe-
lecimento, sempre vem acompanhada de
uma segregagao no interior no local de tra-
balho* com condicdes gerais de trabalho
(direitos, percentuais remuneratdrios) in-
feriores.”

As diferencas sdo mais facilmente
identificadas por nivel de escolaridade, sen-
do que as pessoas com niveis de educacéo
baixa quase nunca ocupam empregos de
maior prestigio ou renda, vindo a aparecer
diferencas de género apés uma escolarida-
de minima de 5 (cinco) anos. Entre traba-
lhadores de pouca escolaridade, assim
entendido como cursado até o 12 grau, a
diferenca é maior no setor pablico (44%),
ao passo que entre trabalhadores titulares
de curso superior, o hiato salarial € maior
no setor privado (50%). A dispersdo salarial
decorre da existéncia de barreiras ainda que
veladas no setor privado para mobilidade
funcional ascendente na hierarquia funcio-
nal.

Comenta VALENZUELA que “esti-
ma-se que cada ano de escolaridade adici-
onal traz uma tendéncia a elevar o nivel
salarial médio de um trabalhador em 15%,

porém com menores retornos para aqueles
com menos de quatro anos de estudo e com
maiores para 0s que se situam no cume da
pirimide educacional”.”®

De 1992 a 1998 houve uma tendén-
cia de crescimento da renda média inde-
pendente do género. Entretanto, ¢ de se
ressaltar que quando hé crescimento sala-
rial, por for¢ca de um periodo econdmico
favoravel, a recuperacdo sclarial é superior
para os trabalhadores do sexo masculino. Os
homens sempre obtém recursos mais elevados
como contraprestacéo pelo trabalho em um
grau de escolanidade,’ agregando maior va-
lor a for¢a de trabalho tanto no setor piibli-
co como no privado. Mantém-se um grau
de escolaridade de diferenca, mesmo que
as mulheres economicamente ativas te-
nham um nivel de educagdo mais alto que
os homens;® em geral, a diferenga €, em
favor das mulheres, de 0,6 a mais anos de
educacio do que os homens,

Em 1990, 35% das mulheres urba-
nas ocupadas tinham 10 ou mais anos de
estudo, sende que somente 22, 1% dos ho-
mens se enquadravam na mesma situagio.”
Assim, o ganho no setor privado de uma
trabalhadora mulher que possui como es-
colaridade 22 grau completo €, em média,

23. VALENZUELA, Maria Elena. lgualdade de oportunidades.., p. 161.

24, Afitmam Petersen e Morgan em um estudo realizaco em 1395, nos Estados Unidos, que a *(...) brecha salarial entre homens e
mulheres que exercem uma mesma ocupagéo numa mesma instituigéo € mirima”. Segundo conclusbes dos estudos de Posthuma
e Lombardi, “as mulheres trahalhavam em 4reas separadas, eram colocadas em posicdes que requeriam pouca capacitagao e
responsabilidade, tinham salérios menores, e o clima organizacional tendia a reproduzir subordinaggo da mulher no trabalho”.
VALENZUELA, Maria Elena. lgualdade de oportinidades..., p. 154-5.

25, ANTUNES, Ricardo. Os sentidos..., p. 105.

26. VALENZUELA, Maria Elena. lgualdade de oportunidades..., p. 159.

27. VALENZUELA, Maria Elena. lgualdade de oportunidades..., p. 160; LAVINAS, Lena. As recentes politicas..., p- 189.
28. DELGADO, Didice G.; CAPPELLIN, Pzola; SOARES, Vera. (Org.). Muher e trabalho..., p. 13.

29, VALENZUELA, Maria Elena. ljualdade de oporiunidades..., p. 160.
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R$ 452,07, semelhante ao que o trabalha-
dor homem recebe tiao-s6 com 1¢ grau com-
pleto, isto é, R$ 477,28.° Nesta tendéncia
constante identifica-se uma dimensao es-
trutural, sendo que o Gnico grupo de esco-
laridade que foge a regra € o universitério,
com real poder de barganha.

3. As politicas piiblicas para geragio
de renda e melhoria das condigbes de tra-
balho nio levam em conta as desigualda-
des de género, tendo, inclusive, pouca
efetividade e alcance no atendimento de
seus escopos.’! Em 1996 o Ministério do
Trabalho criou uma comissio para lutar
contra todas as formas de discriminagio no
mercado de trabalho, denominada de Gru-
po de Trabalho contra Discriminagio no
Emprego e na Ocupacgio (GTDEO), sem
qualquer plano de agdo concreto, atuando
precipuamente na divulgagdo de préticas
discriminatérias e na organizagio de semi-
nérios.

O Programa de Geragao de Emprego
e Renda — PROGER, o Plano Nacional de
{Qualificagdo do Trabaihiador — PLANFOR,
o Sistema Nacional de Emprego —SINE e 0
. Seguro-Desemprego tém escassas informa-
¢oes das relagdoes de género e, ademais,
mesmo que os eventuais dados desta ordem
sejam coletados, ndo séo analisados e inte-
pretados para orientagio de politicas pibli-
cas.

tes politicas..., p. 202-3.

LAVINAS, Lena. As recentes politicas..., p. 186.
ARISTOTELES. Politica, p. 226.
ARISTOTELES. Polftica, p. 234,

Os projetos de geragao de renda que
tém como publico alvo as mulheres quase
sempre desenvolvem atividades de baixa
auto-sustentacao, descontinuas e dentro de
pardmetros de segregacdo por atividade ou
ocupagao. Critica LAVINAS que falta nas
politicas puablicas uma visdo mais
abrangente de como enfrentar as desigual-
dades de género nas atividades formais,
quase sempre voltadas a uma maior
flexibilizagao do emprego. Outrossim, “(...)
surpreende imaginar que cabe ao Estado
investir na capacitagio de mulheres em ati-
vidades que elas j4 realizam de longa data e
que nao lhes dao nenhum grau superior de

empregabilidade”.*

A discriminacio das mulheres no
mercado de trabalho é de segregacio
ocupacional, ainda que estejam em vanta-
gem pela maior escolaridade, sendo que
inexistem politicas piblicas efetivas de
enfrentamento de relagdes de género.

3. Igual e nao discriminado
1. Afirmou ARISTOTELES, “(...) ¢

um erro supor que os homens iguais em re-
lagdo a alge, como a liberdade sejam iguais
em tudo”, P “(...) a igualdade deve serigual
para os iguais”.* A nogdo de igualdade ¢é
concretizada inicialmente em uma concep-

¢do negativa, qual seja, ndo tratar de forma
distinta os iguais. O direito, por meio de

30. Com 2¢ grau completo, a média & de R$ 809,52. LAVINAS, Lena. As recentes politicas..., p. 191.
31. Néo hé, em verdade, poltica piiblica de género constitutiva no sistema piibiico de emprego no Brasil, LAVINAS, Lera. As recen-
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critérios de apreciacao, ndo pode em prin-
cipio estabelecer um tratamento
diferenciador, revelagao de uma discrimi-
nagéo, tanto na criagdo como na aplicagao.
A verificacdo da igualdade ou distingao,
todavia, aparentemente é tarefa de Sisifo.
Afinal, homens e mulheres sio diferentes,
fisicamente; o direito nao podera tomar tal
distingdo, que é da natureza das coisas,
como hébil e suficiente para estabelecer um
tratamento desigual.

Por conseguinte, afirmar que todos
sd0 iguais somente poderia ser acatado se o
referencial discriminatério fosse a natureza
humana, tnica caracteristica comum a to-
dos os seres humanos. Tal assertiva, porém,
é tautolégica. Sendo meramente descriti-
vo, acolher especificidades como raga, gé-
nero, idade, leva necessariamente ao
reconhecimento de desigualdades. Este é
homem, aquela é mulher; hé diferenga de
género; a afirmacfio da desigualdade é re-
conhecimento de um direito a diferenga.

Assim, ao afirmar a igualdade deve-
se ter em mente determinadas caracteristi-
cas pessoais ou, a distribuigao {eiia poi
alguém entre outros dois ou, ainda, as re-
gras que estabelecem como a distribuigéo
deve ser efetuada.”

O direito constrdi e se mantém como
estrutura pela categoria de sujeito de direi-
to, pessoa virtual, recebendo a pessoa na-
tural e a elaborada pessoa juridica como
capazes de ser titulares de direitos e obriga-
¢bes na 6rbita juridica.

O principio da igualdade perante a
lei, geral e abstrata, juridicamente surge

35. OPPENHEIM, Felix E. lgualdade, p. 537.

dentro de uma concepgao de isonomia de
aplica¢ao da lei pelos tribunais e pela admi-
nistracao, exatamente em decorréncia da
igualdade de todo cidadao, reconhecendo
todo ser humano, independente do sexo.
Ninguém é mais ou menos sujeito de direi-
to segundo pardmetros sexuais. Para além
de uma igualdade formal, diante da lei, a
igualdade enquanto valor passa a ser
construida no espago interno, como igual-
dade material na prépria criago interna da

lei.

Neste sentido, a dimensao liberal da
igualdade vem traduzida juridicamente pelo
principio da isonomia na posi¢do do cida-
dio diante do poder publico e nadimenséo
geral e abstrata da normativa legal. Da su-
peracio da estrutura feudal e da aboligao
da escravatura, na nova ordem capitalista,
hé de se proibir o arbitrio e estruturar igual
titularidade de direitos, mantendo-se um
Estado absenteista.

O Estado Democritico de Direito
pressupde o reconhecimento das desigual-
dades, garantindo direitos econdOmicos e
sociais e, em principio, politicas pablicas de
nio-discriminagéo, proibindo e sancionan-
do o tratamento desigualitario por género
ou outro motivo ilegitimo.

A igualdade passa, com o Estado de
Bem-Estar Social, a ser um valor juridico
representativo da superagdo ou negagdo das
diferencas materiais entre os individuos.

2. Analisando a dimenséo da igual-
dade, CANOTILHO estabelece um prin-
cipio relacional, ou seja, o tratamento exige

36. CANQTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional, p. 564-563
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a averiguagdo de um setor real e fatico —
pessoas ou objetos ou situagdes —, que aten-
dem a critérios ou medidas materiais e uma
base para pressupostos de fato para trata-
mento igual ou distinto. A igualdade pres-
supde um juizo e um critério de valoragao.™

A distingio deve se pautar por crité-
rios objetivos e razodveis, necessarios e su-
ficientes para tal e, ainda, ndo onerosos.
Diante de eventual desigualdade, hé de se
resolver por diretivas fixadas em regras ou
principios constitucionais, sendo que os
objetivos serdo valorados por compatibili-
dade, mediante o estabelecimento de uma
relacio com as condigdes reais de vida, a
liberdade real de iguais oportunidades. Tudo
sempre de sorte a garantir a Justiga social e
a concretizacdo e eficdcia dos direitos soci-

ais, econdmicos e culturais.

Igualdade ser4, entdo, a aplicagio do
direito, a sua criagdo dentro do formal prin-
cipio da prevaléncia da lei ¢, da mesma for-
ma, uma exigéncia de igualdade marterial
através da lei que garanta a igualdade

relacional.

Estas medidas positivas permitem ter
como escopo a correcio das desigualdades
por um Estado Social que exerca suas fun-
¢oes promotoras. Sao medidas compensa-
térias correrivas de situacdes de fato
enquanto estas forem reveladoras de uma
desigualdade real, para supressio da desi-
gualdade de fato social e econdmica, ata-
cando aspectos culturais surgidos nas

contradi¢Ges da histéria.

e

37. CANCTILHO, J. J. Gomes. Direiio Constitucional, p. 565.

No critério de valoracao hi de se
descartar qualquer arbitrariedade enquan-
to juizo, impondo-se ao tratamento de igual-
dade justa um fundamento sério, um
sentido legitimo e uma diferenca juridica
com fundamento razoavel.

O fundamento antropolégico e
axiol6gico da discriminagdo positiva estd
identificado com: a) a compensacio hists-
rica de discriminacdes passadas; b) distin-
tas oportunidades na concretude da via real,
por fatores econdmicos, sociais ou culturais;
situacoes essas que levam 2 necessidade da
correcido de distintas condigdes reais e
faticas, com a obrigacio de diferenciacio
segundo critérios de racionalidade e
proporcionalidade para diferenca material.
Igualdade sers igualdade de oportunidades
e ndo uma igualdade formal — equality of
opportunity.

3. Para que ndo seja apenas um ideal,
o Estado deve por meio de politicas publi-
cas efetivas promover a igualdade de oportu-
nidades entre pessoas de distintos sexos e
corrigir s diferencus materiais de género aai-
buindo-lhes diferentes tratamentos juridi-
cos, tendencialmente temporarios, para
vigorar na permanéncia da situagao desfa-
vordvel até que os comportamentos sejam
inovados.

A Convencio sobre a eliminacdo de
todas as formas de discriminacdo sobre a mu-
lher, determina um tratamento igualitério,
identificando a discriminacio contra a mu-
lher em:

Revista da Faculdade de Direito da UFPR, v, 34, 2000
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*(...) toda distingan, exclusio ou
restricao baseada no sexo que tenha por
objeto ou por resultado menoscabar ou
anular o reconhecimento, 5ati5fagﬁo ou
exercicio da mulher, independentemen-
te de seu estado civil, sobre a base da
igualdade do homem e da mulher, dos
direitos humanos e das liberdades fun-
damentais nas esferas politica, econfmi-
ca, social, cultural e civil ou em qualquer
outra esfera”.

A Declaragio e programa de agédo de
Viena, como resultado da Conferéncia Mun-
dial de Direitos Humanos, imp&e em seu art.
15 “(...) a pronta e ampla eliminagio de
todas as formas de racismo e discriminacéo
racial, da xenofobia e de outras manifesta-
¢Oes anexas de intoleréncia (...)".

Em verdade, ndo mais existem bar-
reiras legais que, sob 0 manto protecionis-
ta, apenam a inser¢io da mao-de-obra
feminina no mercado de trabalho apés a
promulgacio da Constituicio Federal de
1988. O fenémeno da homogeneizagio
nas relacdes de género &, no entanto, pu-
ramente juridico e tedrico, pois diante da
realidade concreta h4 constante discri-
minacao sexista.

4. Igual porque discriminado

1. A superagio da questdao da igual-
dade sob o aspecto formal e material pela
nogao de igualdade de oportunidades assina-
la ¢ justifica uma séric de medidas politicas
e juridicas que alteram a estratégia de com-
bate 4 desigualdade ¢ permitem a adogao
de agdes afirmativas. O Estado, através de
agdes negativas e positivas, deve atuar para

eliminar desigualdades de fato e assegurar
igualdade material, permitindo 3s pessoas
que possam exercer seus direitos de forma
semelhante & de todos os demais membros
da sociedade.

Medidas legislativas puramente igua-
litdrias de combate & SEEIegagdo no merca-
do de trabalho tém eficicia diante de
discriminagées dirctas, mas ndo contra tra-
tamentos desiguais tomados a partir de es-
tercOtipos ¢ segregagdo cultural que
individualizam o sujeito para além de suas
caracteristicas pessoais, habilidades e capa-

cidade.

Resulta necessirio o estabelecimen-
to pelo ordenamento juridico de regras se-
gundo as quais todos devem ser tratados
igualmente, nao somente perante a lei mas
pela prépria lei, ndo sendo vilida aassunciio
das diferengas de género como fator
discriminador. O mecanismo de detencio
de posturas discriminatdrias é o estabeleci-
mento de condutas omissivas — daf agdes
negativas — garantidas pcr medidas puniti-
vas, através de sangdes civis ou penais, de
natureza pecuniaria ou outra, as vitimas.
Tais agdes nio sdo reconhecidas como sufi-
cientes.

Diante da complexidade das relagbes
sociais, as politicas de igualdade de oportu-
nidades sio canalizadas por agées afirmati-
vas, dentro do préprio mercado de trabalho
como ambiente no qual a segregagao dissi-
mulada se estabelece ou, em uma perspec-
tiva mais ampla, em decorréncia de uma
abordagem que identifica que as desigual-
dades sao antecedentes  propria apropria-
¢do da mao-de-obra.

Revista da Faculdade de Direito da UFPR, v. 34, 2000
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Na primeira hipétese, a promogao
visa a superagdo de disparidades salariais,
capacitagio e atualizagdo profissionais, ado-
¢io de um sistema de cotas, politicas de re-
cursos humanos voltada a admissao e

. promogdo de grupos minoritarios. Na se-
gunda hip6tese, h4 um trabalho social mais
amplo, voltado precipuamente as condigdes
sociais, com a adog¢do de servigos de apoio
que permitam o reconhecimento da identi-
dade social e desvantagem real.

2. O vocsbulo inglés discrimination
tem sua origem na Latim® discrimino, avi,
atum, que significa separar, distinguir,
diferencar ou variar, mantendo a neutrali-
dade no sentido. Todavia, discrimen, inis se
traduz tanto por separagao, COmo por mo-
mento decisivo e perigoso, auge do perigo,
perigo grave, sentenca decisiva, revelando
desde logo uma conotacio negativa. Afir-
ma-se, entdo, que na evolugdo do conceito
de discriminagfio, para combate de formas
de discriminacgio indireta, é necessério
E acrescentar a expressio ‘positiva’ para as-

sinalar a distincdo entre discriminar para
excluir, sentido negativo, e discriminar po-
sitivamente, para realizacio e efetivacio de
direitos, em politicas de igualdade de opor-
tunidades.*® Discriminar, ainda mesmo po-
sitivamente, é perigo grave. Por tal razio,
talvez, tenha o ‘Tribunal Constitucional
Portugués preferido empregar a expressio
obrigagio de diferenciacio em seus acérdios.

Ay e

T

A discriminagéo indireta permane-
ce na estrutura social ainda quando juridi-

1 38, - TORARINHA, Francisco. Dicionério latino portugueés, p. 261,

PIRES, Maria José Morais. A “discriminagdo positiva’... p. 17.
WLH«III.IE.& Maria Elena. lgualdade de oportunidades..., p. 164,

camente o tratamento determinado € igua-
litirio por meio de agdes negativas, por-
quanto se expressa em padrdes culturais,
para além da conduta individual de cada
um, de maneira mais sutil e velada. “E o
caso das mulheres ou dos membros de uma
categoria racial, que enfrentam barreiras
invisiveis, porém intransponiveis, para al-
cangar ocupagoes de maior prestigio social,
recompensa econdmica e posigio social-
mente mais valorizada. Neste caso, o con-
ceito de igualdade de oportunidades esta
centrado nos resultados mais do que na jus-
tica de procedimentos.™"

Visa a discriminacfo positiva enfren-
tar um processo de complexidade ampla,
identificado em niveis distintos como
discursivo, normativo, social, subjetivo,
modificando a visio de mundo em dado
momento historico, para estabelecer uma
nova organizacao social nao excludente,
promovendo uma maior representatividade
em todas as ocupacdes e posicoes sociais de
grupos minoritarios, cOmMo negros, asiaticos,
mulkeres, deficientes fisicos.

£ 0 enfrentamento de um sistema de
relagdes pessoais marcado pela desigualda-
de cultural, com o intuito de eliminar obs-
tdculos consolidados e superar defasagens
através de acOes corretivas temporérias, que
deixardo de vigorar tdo pronto seja ultra-
passada a situagdo desfaverivel e
desigualadora. As normas sdo compativeis
com o principio da igualdade, justificando-
se, consoante salienta PIRES, pela “obriga-
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¢do de diferenciagao” segundo critérios de
racionalidade e conforme o principio da
proporcionalidade a fim de instituir uma
sociedade democratica, mediante compen-
sacOes historicas passadas.!

Em sendo uma sociedade de traba-
lho, a maioria das agdes afirmativas acaba
centrada no enfrentamento de condigdes
de acesso e promogdo no mercado de tra-
balho, ainda que possa trilhar os caminhos
da via politica, garantindo a igualdade de
oportunidades na inser¢do econémica e
melhores retornos financeiros. Neste cami-
nho seguiu a Convencao n? 111 da Orga-
niza¢do Internacional do Trabalho — OIT:

“QOs Estados devem formular uma
politica nacional que promova a igual-
dade de oportunidades, com objetivo de
eliminar toda forma de discriminacio em
matéria de emprego e ocupagéo. Enten-
de-se por ‘discriminagdo’ qualquer dis-
tingdo, exclusdo ou preferéncia por
motivos de raca, cor, sexo, religido, oni-
nido politica, ascendéncia nacional ou
origem social que tenha por efeito anu-
lar a igualdadc dc oportunidades ou de
tratamento no emprego e na ocupagao
ou torna-la mais dificil de aplicar”

3. A implementagao de politicas de
igualdade de oportunidades entre os sexos
através de programas de acdo afirmativa
ocorreu com grande impulso nos Estados

Unidos.*

Na Convecio de 1787 os artigos da
Confederacio nio providenciaram suficien-

41, PIRES, Maria José Morais. A “discriminagdo positiva’.., p.12-3.

tes liberdades civis aos cidaddos. Assim, em
1789 foi elaborada uma Constitui¢do com
27 emendas, das quais as primeiras 10
emendas acabaram por ser conhecidas por

Bill of Rights.

Dentre as 15 emendas 2 Constitui-
¢ao dos EUA que surgiram em conseqiién-
cia da vitéria do norte na guerra civil,
impondo restri¢des ao sul, a 14* emenda,
ratificada em 09 de julho 1868 e aprovada
no congresso em 13 de junho de 1866, es-
tabeleceu a equal protection clause, nos se-
guintes termos:

“All persons born or naturalized in
the United States, and subject to the
jurisdiction thereof, are citizens of the United
States and of the State wherein they reside.
No State shall make or enforce any law
which shall abridge the privileges or
mmunities of citizens of the United States;
nor shall any State deprive any person of
life, liberty, or properey, without due process
of law; nor to deny to any person within its

jurisdiction the equal protection of the laws.”

O Presidente Franklin D. Roosevelt,
pela primeira vez em 1941, reconheceu
publicamente que as minorias raciais e ét-
nicas eram excluidas das oportunidades de
emprego, ao emitir a Norma Executiva n®
8.802, exigindo que as empreiteiras com
contratos com 6rgios federais da 4rea da
seguranga se comprometessem a nao segre-
gar na politica de admissao de pessoal. A
norma citada criou o Committee on Fair
Employment Practice, numa tentativa de re-

42. Na Unifio Européia, diretrizes como a 117/75, 207/76, 7/78, baseadas noart. 119, do Tratado de Roma geraram um arcabougo
para estabelecimentos de ulteriores programas de ag&o scbre a promogao da igualdade de oportunidaces para as mulheres,
desde 1982 alé 2000. VOETS, Martine. A estralégia eurgpeia..., p. 21-39.
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gulamentar a igualdade de oportunidades
no emprego.

5. A politica de affirmative action se
desenvolve nos Estados Unidos, entretan-
to, somente a partir dos anos 60, com a pre-
tensio de assegurar as minorias,
nomeadamente 4 populacdo negra, mulhe-
res, latinos, afro-americanos e asidtico-ame-
ricanos, um estatuto social mais justo e uma
representatividade mais alargada, para com-
pensacio de discriminagGes histéricas pas-
sadas, por causas econdmicas, razoes
politicas ou de nacionalidade, embora nio
sem objecdes.?® No passado, tanto mulhe-
res como negros nunca haviam sido trata-
dos dentro de preceitos de verdadeira
cidadania social; até o inicio do século as
mulheres ndo podiam ser titulares de car-
gos de confianga no governo, nem os es-
cravos exercer o direito pablico de a¢io.

O Presidente John E Kennedy edi-
tou a Norma Executivan® 10.925, em 1961,
empregando pela primeira vez a expressio
affirmative action instruindo as empresas
empreiteiras dn nafs com contratos federais
a adotar “agéo afirmativa para garantir em-
pregos aos que se candidatassem, e que nio
fossem discriminados por raga, cor, religido,
~ sexo ou nacionalidade enquanto estivessem
%j a seu servigo’. A norma criou nesta pers-
pectiva a Equal Employment Opportunity
Commission, encarregada de fiscalizar ‘ati-
tudes discriminatérias nas préticas de em-
prego, estabelecendo penalidades para o
descumprimento.

Por meio do disposto no Titulo VII
~do Civil Rights Act, de 1964, restou coibida

43. PIRES, Maria José Morais. A “discriminagao pasitiva®.., p. 26.

a discriminac@o em empresas de mais de 15
(quinze) empregados, mesmo nao contra-
tados pelo governo, a ser controlada e fis-
calizada pela instituida Equal Opportunity
Commission. O art. VI foi ratificado em 02
de julho de 1964 e, estabelecendo que ne-
nhum grupo pode receber preferéncia, for-
neceu a base legal no setor privado para toda
acao afirmativa relacionada ao emprego de
mulheres na América do Norte. Restou
determinado igualmente que o governo e
as organizagoes com contratos federais de-
veriam desenvolver agdes para assegurar um
trato justo aos empregados atuais ou futu-
ros, de quaisquer dos grupos minoritarios
com o escopo de modificar a composigao
da forga de trabalho, refletindo a composi-
¢do da sociedade. Numa primeira fase, o
empregador deveria determinar se o grupo
de trabalhadores nas categorias
ocupacionais refletia a importancia destes
na forga de trabalho, segundo o sexo, raga
ou origem étnica, levando-se em conta as
qualificagdes do grupo. Numa segunda fase,
se constatada uma desigualdade com a ofer-
ta de mao-de-cbra, seriam desenvolvidos
esforgos nos processos de admissio e pro-
mocao de trabalhadores, para assegurar
igualdade de oportunidades de forma repre-
sentativa de todos os grupos minoritarios
integrantes da sociedade. Como procedi-
mentos adequados estavam tanto os pro-
gramas de treinamento como critérios
diferenciadores de selecdo para correcio das
disparidades, estabelecimento de gratifica-
¢bes como fator de fomento utilizando o
género e estabelecimento de um sistema de
cotas para garantia automatica de selecao
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de trabaihadores representativos de grupos
minoritarios.

Fm 1965 o Presidente Lyndon
Johnson assinou a Norma Executiva n®
11.246 que prescrevia a exigéncia pelas
empreiteiras da adocio de acdes afirmati-
vas para elevacio da quantidade de mino-
rias em seu contingente de pessoal e barrava
a discriminacio por raga, cor, religido e na-
cionalidade nas repartigoes federais,
empreiteiras e subempreiteiras que presta-
vam servico ao governo federal. O cumpri-
mento da norma era fiscalizado pelo Office
of Federal Contract Compliance Programs —
OFCCP. Posteriormente a norma foi am-
pliada, j4 em 1967, para abranger também
as mulheres, passando a constituir-se como
Norma Executiva n® 11.246.

Em 1969 o Departamento do Traba-
lho dos Estados Unidos denunciou a dis-
racial na inddstria da
construgio, levando o Presidente Nixon a
desenvolver o “Plano Filadélfia”, dando ini-
cio a uma série de metas e cronogramas para

criminagao

aferit v progiesso na contraiagao de traba-
lhadores negros; em um ano a porcentagem
de negros subiu de 1% para 12%. No anc
seguinte, o Presidente estendeu o plano para
todas as empreiteiras que contratavam com
O governo e quatro anos apos para as mu-
lheres como destinatérias. Atualmente, se-
gundo PATE, por regulamentagio federal,
qualquer empresa contratada pelo governo
que empregue 50 (cingiienta) ou mais em-
pregados ou cujo contrato exceda a US$
50.000 deve obrigatoriamente adotar um

44, VOETS, Martine. A estratégia européia...,p. 33.
45. VOETS, Martine. A estratégia européia..., p. 28.

programa de agdo afirmativa.

A préatica de a¢des que reconheciam
a diversidade de oportunidades entre os
sexos permitiria fosse atingida a igualdade.
Ademais, a acdo afirmativa acabou por ser
recebida como um instrumento eficaz de
gestio de recursos humanos.*

5. Afinal, discriminar é
positivo? A questdo da
discriminagao inversa

1. A discriminacio positiva é a ado-
cdo de regras juridicas que prevéem um tra-
tamento desigual para certos grupos
minoritarios desfavorecidos ou pessoas vi-
timas de segregacao, com fito de garantir-
lhes igualdade de oportunidades na
estrutura social. A adogao da agao afirma-
tiva permitiu, por exemplo, o estabeleci-
mento de um acordo entre as organizagoes
sindicais de trabalhadores e empregadores
sobre licenca parental, por meio de uma re-
comendacio promulgada pelo Conselho de
Ministros na Unido Européia, em 1996,
mediante o qual foi conterido aos trabalha-
dores “(...) de ambos os sexos um ‘direito
individual a licenga parental, com funda-
mento no nascimento ou na adog¢do de um
filho, para dele poderem cuidar durante pelo
menos trés meses até uma determinada ida-
de que pode ir até os 4 anos de idade, a ser
definida pelos estados-membros e/ou par-
ceiros sociais”.¥

Ocorre que as agdes afirmativas, de
natureza compensatéria, em especial atra-
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vés do sistema de cotas, tanto cotas de re-
sultado como cotas flexiveis, acabaram tam-
bém por gerar situacdes inversas de
discriminagio, como no caso Kalanke, em
que a Corte Européia de Justica julgou uma
questdo prejudicial apresentada perante o
Tribunal Federal do Trabalho, ao apreciar e
afastar um modelo de sistema de cotas vi-
gente no Estado de Bremen, Alemanha, que
dava preferéncia absoluta e incondicionada
de promogéo as muiheres, no caso de can-
didatos de igual qualificacio, por entender
que infringia o principio da igualdade de
tratamento,

2. As leis dos anos 60 e 70 formaram
o arcabougo para consolidagio dos progra-
mas de agdo afirmativa que foram
estruturados e mais recentemente delimi-
tados nas decisdes da Suprema Corte dos
Estados Unidos.

A Suprema Corte somente a partir
dos anos 70 é que passou a admitir progra-
mas compensatérios ou corretores de desi-
gualdades passadas destinados as mulheres,
julgando-os constitucionais por nio viola-
rem a Equal Protection Clause (no State shall
(...) deny to any person within its jurisdiction
the equal protection of the laws), desde que
demonstrado “a compelling governamental
interest”, baseado em comprovada “prior ou
past discrimination” que justificasse tal me-
dida, que deveria ser estritamente adapta-
do (narrowly tailored) para rcalizar as
propostas corretivas, verificadas mediante

um exame minucioso e rigoroso (strict
scrutiny).

46. VOETS, Martine. A estratégia européia..., p. 32,

Paulatinamente as decisdes acabaram
por limitar os programas de a¢do afirmati-
va, reafirmando que “preferential programs
may only reinforce common stereotypes holding
that certam groups are unable to achieve sucess
without special protection based on a factor
having no relation to individual worth” (438
US 298) e reconhecendo uma situagio in-
versa de discriminagio.

Em junho de 1978, ao decidir o caso
Regents of the University of California v. Bakke
(438 US 265), o Tribunal considerou o sis-
tema de cotas (16 em 100 vagas) adotado
pela Faculdade de Medicina em Davis para
minorias raciais (negros, chicanos, asidticos,
indigenas americanos) e grupo economica-
mente e/ou educacionalmente em desvan-
tagens intolerdveis. A Corte deliberou, por
cinco de seus membros, que o argumento
da Universidade de que iria reduzir o défi-
cit histérico de minorias desfavorecidas nas
faculdades de medicina e na profissdo mé-
dica nio justificavam um plano que elimi-
na completamente ndo minoritirios de
qualquer consideragdo em uma porcenta-
gem especifica de oportunidades. Bakke era
um candidato branco que se sentiu discri-
minado pelo programa especial de admis-
sdo ao qual se inscreveu por duas vezes e
recorreu para postular sua admissdo na uni-
versidade sob alegagdo de que fora exclui-
do com base na raga, embora tivesse escores
mais altos do que os que foram admitidos,
0 que viclava a equal protection clause da 142
emenda, a Constituigao da Califérnia e o §
601 do Titulo V1do Civil Rights Act de 1964.
A Corte acolheu a tese de que “{...) racial
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and ethnic distinctions of any sort are inherently
suspect and thus call for the most exacting judi-
cial examination (...)" pelo que decidiu por “(...)
t'rwaj'.idazes petitioner’s special admissions program

..) insofar as it prohibits petitioner from taking
race account as factor in its future admissions
decisions”. O caso demarcou o inicio de uma
série de decises contrérias & agdo afirmati-
va, revelando o acolhimento de peti¢oes de
“discriminagéo inversa”.

Em 1986, como ja advertira indire-
tamente a Corte no caso United Steel
Workers v. Weber em 1979, ao apreciar o caso
Whgant v. Jackson board of education et al
(476 US 267) em que a Delegacia de Edu-
cagao do Mississipi havia adotado um pro-
grama de acfo afirmativa para admissdo de
professores negros e, no momento de de-
mitir adotou como critério porcentagem
idéntica de brancos e negros abrangidos pela
decisio de forma a manter os efeitos bené-
ficos da discriminagdo positiva anterior. A
Corte decidiu que as agbes afirmativas de-
vem estar justificadas por uma finalidade
obrigatdria e os meios eleitos pelo Estado
para o atendimento deste escopo devem ser
interpretados estritamente, mediante um
exame minucioso e rigoroso, sendo que ape-
nas uma discriminagio social isoladamente
considerada € insuficiente como propésito.
A Corte decidiu, reiterando manifestagio
anterior do Juiz Powell no caso Bakke, que
“(...) societal discrimination, without more, is
too amorphous a basis for imposing a racially
classified remedy”. Deve haver uma evidén-
cia convincente de discriminagao anterior
pela unidade governamental envolvida an-
tes de permitir o uso limitado de classifica-
gOes raciais como remédios para tais
discriminagcdes.

O sistema de cotas como agio afir-
mativa para negros foi mantido pela Corte
no caso United States v. Paradise (480 US
149), em 1987, porquanto restou compro-
vado historicamente que o Alabama havia
discriminado negros contratados pela poli-
cia estadual, mesmo se desproporcional 2
representatividade. Assim, decidiu que “(...)
the one-black-for-one-white promotion
requirement is permissible under the Equal
Protection Clause of the Fourteenth
Amendment (...) is narrowly tailored to serve
its purposes (...) is necessary to eliminate the
effects of the Department’s long-term, open, and
pervasive discrimination”. Na determinagao
se a agdo afirmativa é apropriada para re-
mediar, a Corte afirmou que deveriam ser
buscados diversos fatores, inclusive a efica-
cia de remédios alternativos.

Ao deliberar sobre causa que envol-
via relagdo de género, no caso Mississipi
University for women v. Hogan (458 US 718),
em 1982, em que era questionado por um
candidato masculino a existéncia de insti-
tui¢do de ensino supcrior pblica de enfer-
magem exclusivamente para mulheres, a
Corte deliberou que havia viﬂlagéo a EquaE
Protection Clause da 14? emenda ¢ a classi-
ficagéio por género somente seria vélida se
houvesse prova de que a agio pretendida
compensaria as mulheres por uma discrimi-
nagdo passada sofrida no exercicio daquela
profissdo ou na educacgio, em oposigao a
uma discriminagio mais generalizada no
mercado de trabalho. Afirmou o julgado que
“(...) rather than compensating for
discriminatory barriers faced by women,
MUW'’s policy tends to perpetuate the
stereotyped view of nursing as na exclusively
women’s job”.
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A Suprema Corte estabeleceu nova
limitacdo através do julgamento (1989) do
caso City of Richmond v. J. A. Croson Co.
(488 US 469), ao apreciar a lei municipal
que criou um Minority Business Ulilization
Plan, pela qual as empresas de construgéo
que mantém contratos com o municipio
eram obrigadas a subcontratar, no
percentual de 30% do valor em délar do
negdeio entabulado, outras de propriedade
de negros, hispanicos, orientais, indianos,
esquimés ou aletres — Minority Business
Enterprises (MEDB's). O Tribunal invalidou
o plano ante a inexisténcia de evidéncias
de concretas e comprovadas discriminagoes
passadas na inddstria de construgio da ci-
dade, bem como permitir que outros cida-
daos, de outras cidades viessem a ser
subcontratados, apenas porque pertenciam
aos grupos minoritdrios. Ao apreciar a dis-
criminagdo inversa, asseverou que
“classification based on race carry a danger of
stigmatic harm. Unless they are strictly reserved
for remedial sewings, the may in fact promote
notions ¢f racial inferioricy and lead to politics
of racial hosilicy”,

3. As politicas de discriminacao po-
sitiva ndo tiveram em todos os paises o
mesmo impacto, nem foram recebidas sem
duras criticas e oposicdo. Segundo

VALENZUELA “(...) os efeitos das politi-
cas de intervencgio nos paises em que 0s
saldrios sdo negociados diretamente entre
trabalhadores e empregadores sao menos
claros™.%

Mais de quatro décadas de acdo afir-
mativa nos Estados Unidos nio foi sufici-
ente para eliminar a segregacio de género.
Na construgao civil, em 1995, as mulheres
representavam apenas 2,1% da forca de tra-
balho. As diferengas de remuneracio ain-
da permanecem com desvantagens para a
condigao feminina, que recebe tio-sé US$
0,72 por cada délar recebido por trabalha-
dores masculinos. Ainda segundo PATE,
relata o Departamento de Trabalho dos Es-
tados Unidos (Glass Ceiling® Report)®® que
as mulheres compunham em 1995 o
percentual de 46% da forca de trabalho
embora somente 5% estavam em cargos de
chefia nas mil empresas de servico indus-
trial indicadas pela revista Fortune.®

Os resultados da adogdo de sistema
de cotas foram mais proficuos para as situa-
cies de segrecacio racial do que em desi.
gualdades de género, ao passo que as
politicas de igualdade salarial para trabalhos
de igual valor, mediante edicdo de regras
juridicas de combate, foram mais eficien-
tes.’!

47. VALENZUELA, Maria Elena. lgualdade de oportunidades..., p. 167.

48. O “tethado de vidro” refere-se a obstaculos invisiveis, artiiciais e discriminatérios que impedem a agéo de pessoas qualificadas;
as barreiras resultam de préticas psicoldgicas e institucionais e limitam a oportunidade de mincrias. PATE, Kimberty. Agdo afirma-

tiva..., p. 100.

49. A comissio, as_.tabeledda peloart. Il, do Civil Rights Act de 1991, era compasta por 21 membros, bipartite, indicada pelo Presi-
dente Bush € lideres do Congresso Nacional, com mandato legislativo para estudar as barreiras que impedem a promocio de
grupas minoritdrios, informar ao plblicoquem & afetado pelas barreiras de vidro e quais as solugbes para evitar a discriminagao.

PATE, Kimberly. A¢Zo afimativa..., p. 101.

50. PATE. Kimberley. AgZo afimatva..., p. 95 \II

1. VALENZUELA, Maria Elena. lgualdade de oportunidades..., p. 168.
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Ocorre que 0 meicado de trabalho
nic € somente o espago de troca ou
intermediacio de forga de trabalho por re-
muneragio, sendo ainda o ambiente em que
se travam relagOes sociais e “(...) geram
impactos inesperados sobre os valores soci-
VR

H3 grande controvérsia atual sobre
a eficacia das medidas de acéo afirmativa
em relacio a segregacio sexista, a ponto dos
Estados Unidos da América estarem revi-
sando suas politicas de discriminagéao posi-
tiva, mencionando inclusive a instituigao
de uma discriminacdo inversa. Conta PATES
que um dia apés o Presidente Clinton ter
anunciado o didlogo nacional, um grupo de
congressistas apresentou um projeto de lei
Civil Rights Act 1997 que pede o fim da uti-
lizagdo de género e raca em programa fede-
ral, ajudando a mobilizar a opinizo piblica
contra politicas de agao afirmativa. Neste
sentido também a Proposicao n? 209 do
Estado da Califérnia para abolir a agdo afir-
mativa pelo Estado: “O Estado ndo discri-
minard ou dard tratamento preferencial a
qualquer individuo ou grupo tendo como
referéncia rage, sexo, cor, etnia ou nacio-
nalidade em empregos, escolas e

contratacdes pablicos”.”

&

E que ao mesmo tempo em que as
acOes afirmativas atuam no mercado for-
mando segmentos de proiegidos, criam-se

resisténcias a intervencao em favor destes
grupos. Ademais, o impacto social continua
na medida em que o fator discriminador
eleito — género ou raga — perpetua o trata-
mento distintivo, apenas que estabelece
uma Inversao.

Ao contririo do que se poderia su-
por, as agdes afirmativas nio determinam
uma simples e pura elei¢io de género, ve-
dada pelo principio da isonomia, mas uma
preferéncia entre os igualmente qualifica-
dos para os que historicamente vém sendo
segregados ou sao sub-representados; assim,
pessoas nao qualificadas ndo sdo contrata-
das ou promovidas tao-s6 pelo sexo para
atender acoes afirmativas. Nestes sentido
aduz PATE que é “(...) explicitamente ile-
pal estabelecer cotas e preencher postos de
trabalho utilizando como referéncia somen-
te a raca ou o género do candidato”.**

Desta forma, sendo a qualificacao,
habilidades ou educagio enquanto origem
da segregacdo anterior a contratagdo ou
promocdo, nao determinam a superagao da
discriminacdo. Somente atenderia a agav
afirmativa situacdes puramente culturais
que representam apenas uma parcela das
situacdes de segregagao.

Ademais, a discriminagio nao € um
fendmeno jurfdico que, com a mudanga da
legislagdo seja possivel modificar, mas um

52. VALENZUELA, Maria Elera. lgualdade de oporiunidades..., p. 169.
53. PATE, Kimberly. Agdo afirmafiva.., p. 105-109. A administragdo Clinton se opds 4 proposigdo formalmente e a declarou

inconstitucional, criando um lema: mend it, don't end it.

54. PATE, Kimberly. Agdo afimativa..., p. 95. “As cotas séo ilegais em programas de agao afirmativa. O que reaimenie ocorre & que
os patrdes estabelecem metas ou objetivos para empregar mulheres e minorias e o espago de tempa dentro do qual devem
atingir aquelas metas. Nao existem penalidades legais caso os objetivos ndo sejam atingidos, desde que haja boa vontade e

esforgo para alcanca-los.” Aut. cit. Op. ot., p. 96.
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fenémeno social que somente poderd ser
tratado nesta seara. A vontade piblica de
institvigio de politicas anti-
discriminatdrias, ainda que por agdes posi-
tivas, dependem do reconhecimento da
existéncia de desigualdades de género e da
autopercepgio das vitimas de segregacio.
Nos Estados Unidos a Federal Glass Ceiling
Comission concluiu que a baixa repre-
sentatividade das mulheres ndo tinha rela-
¢do com a desqualificagdo, mas com o
preconceito, esteredtipos sociais negativos.*s

Por conseguinte, mais importante do
que eventuais agdes afirmativas
estabelecidas por meio de politicas pibli-
cas, 0 combate 2 segregacido de género de-
pende da percepgdo subjetiva da situagio
de desvantagem real, que impede uma efe-
tiva mabiliza¢do social.*® Trata-se do fens-
meno descrito como relative deprivation,
segundo o qual “(...) para que um indivi-
duo se sinta discriminado, deve desejar uma
posi¢Ao superior, sentir que tem méritos e
que é possivel alcangd-la, comparar-se com
outros e nio se culpar pela sua situacio de
inferioridade”.’” Nao por outro motivo que
relata VALENZUELA que quando os tra-
balhadores percebiam que as mulheres ha-
viam sido admitidas nio por seus méritos,
mas em decorréncia da condigfio feminina
em politicas de agdo afirmativa, as expec-
tativas quanto ao trabalho eram baixas, di-
ficultando a permanéncia da prestacio de
trabalho.

A alienagdo decorrente de fatores
cognitivos determina que as mulheres se
espelhem como trabalhadoras que nao so-
mente aceitam, mas acreditam que seu tra-
balho merece saldrio menor que o dos
homens, pois tomam quase sempre como
critério de comparagio e paradigma nio a
situagdo masculina, mas a de outras mulhe-
res em igualdade de condigtes, mascaran-
do entdo a desigualdade pela identidade
segregacional. Ademais, como ressalta
VALENZUELA, embora a situagio femi-
nina esteja melhorando, nio hd um mode-
lo, um referencial de igualdade no passado
que se procure restabelecer, ao contrdrio do
que ocorre nas discriminagdes de raga, em
que negros buscam na compensagao histé-
rica o retorno i situagdo de liberdade usu-
fruida antes da escraviddo. Ndo existem,
ademais, hip6éteses abertamente
discriminatdrias, visivelmente hostis a con-
digdo feminina como denunciam algumas
situagOes racistas, de forma que dificilmen-
te resulta em uma insurgéncia diante de um
sentimento de injustica que se epresenta;
o wals das veres a yuestdo sexista ¢ vela-
da, ndo revelada, operando como um “nio-

fendbmeno”.®

Fatores motivacionais levam i
assungdo de culpa da mulher que ingressa
no mercado de trabalho e “abandona a fa-
milia”, relutando a segregada a identificar-
se como vitima para se autopreservar e

55. E também com as técnicas de recrutzmento e promogdo, rigidez inslitucional, falta de acesso & orientagao profissional, PATE,
Kimbery. Acdo afimativa..., p. 101. Para o relatério, http:/fwww.ir.comell.edu.

56. VALENZUELA, Maria Elena. lgualdade de aportunidades..., p. 169,
57. VALENZUELA, Marfa Elena. lgualdade de oportunidades..., p. 170,
58 VALENZUELA, Marfa Elena. lgualdade de oportunidades..., p. 171.
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apontar outros individuos ou grupos como
responsaveis pela sua situagao; nao se pode
olvidar que o nicleo da discriminagao de
género reside na divisao sexual do trabalho
tomada como um dado em si, cultural, vis-
ta como problema de impossivel solugao ou
modificacao. “E necessario que o fenome-
no da desigualdade adquira maior visibili-
dade social e que seja reconhecida a
responsabilidade que cabe ao Estado e aos
diversos grupos sociais na geragao da desi-
gualdade e, portanto, na adogio de politi-
cas para promover uma maior igualdade.™”

A capacidade transformadora da se-
gregacio nao estd no homem que é, inclu-
sive, participe da prépria identidade
feminina (nio em comparagao, pela dife-
renga, mas por completude: “si mesmo
como outro”)® mas na rejei¢cio da auto-re-
producdo da segregacio pelas proprias mu-
lheres, em especial no ambiente familiar.®
Antes de criar mecanismos externos de pro-
moc¢io de igualdade, é necessdrio sentir-se
igual, desejar ser igual, crer na igualdade,
convertendo a consciéncia de si mesma em
um motor que propulsiona por diversos
mecanismos de pressio social a igualdade
de oportunidades e o reconhecimento da
dignidade e o orgulho de ser mulher.
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